Narodna stratégia na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na zenach av
rodinach

Uvod

Pravo nebyt vystavovana & vystavovany nasiliu alebo hrozbe nasilia je zakladnym
a univerzalnym [ludskym pravom. Pretrvavanie nasilia pachaného na fudskych bytostiach je
porusovanim ich fudskych prav.
Zakladnym cielom stratégie je eliminovat nasilie pachané na Zenach a v rodinach tak, aby nik
nemusel Celit porudovaniu svojich zakladnych fudskych prav a vSetci mohli Zit' svoj zivot bezpecne,
slobodne, déstojne a bez akéhokolvek ohrozenia.
Predkladany navrh predstavuje zakladny ramec pre zahajenie efektivnych postupov v oblasti
prevencie a elimindcie nasilia pachaného na Zenach a v rodinach. Tento material analyzuje nasilie
pachané na zenach a nasilie pachané v rodinach v SirSom slovenskom spolocenskom kontexte ako aj
v kontexte medzinarodnych dokumentov, nacrtdva vychodiska rieSenia problematiky nasilia
v intimnych vztahoch, definuje zakladné principy, ciele a realizatné zasady stratégie.
Stratégia Specifikuje nasilie vo vztahu k zenam, detom, star§im a zdravotne postihnutym osobam
ako osobam, ktoré su najcastejSie vystavené hrozbe nasilia v rodinach, priCom tieto osoby chape ako
&lenov rodin resp. rodinnych vztahov. Zeny st chapané ako prierezova kategéria a z toho dévodu je
im venovany v stratégii a v prilohach stratégie vacsi priestor.
Dalej vymedzuje jednotlivé oblasti intervencie (oblast trestnopravna a obgianskopravna, oblast
poskytovania pomoci, oblast prevencie a oblast vyskumu), v ramci ktorych su formulované konkrétne
operacné ciele, priority a zasadné opatrenia.
Pre efektivne napifianie stratégie sa navrhuje rozpracovat tieto zasadné opatrenia do konkrétnych
uloh v ramci navrhovaného Narodného akéného planu na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na
Zenach v zmysle vecnej kompetencie vSetkych participujacich rezortov (v prilohe 2). Gestorom
akéného planu bude Ministerstvo prace, socialnych veci arodiny SR v spolupraci s Expertnou
skupinou pre prevenciu nasilia pachaného na zenach a v rodinach pri Rade vlady SR pre prevenciu
kriminality.
V prilohe materialu je analyza su€asného stavu v oblasti nasilia pachaného na Zenach a popis
aktualneho stavu v klu€ovych oblastiach rieSenia problematiky nasilia pachaného na Zenach ako
orienta&ny material pre pripravu uvedeného akéného planu (v prilohe 1).
Sucastou predkladanej stratégie je aj navrh na rieSenie prevencie a eliminacie nasilia pachaného na
detoch, starSich a zdravotne postihnutych ludoch. Problematika nasilia pachaného na detoch,
starSich a zdravotne postihnutych [udoch je rozpracovana arieSend najma prostrednictvom
osobitnych a $pecificky zameranych materidlov vlady SR, najma prostrednictvom aktualizacie
Narodného akéného planu pre deti, Narodného programu ochrany starsich ludi Narodného programu
rozvoja zivotnych podmienok ob&anov so zdravotnym postihnutim vo vSetkych oblastiach Zivota.
Problematika nasilia v rodinach sa premieta priamo alebo sprostredkovane i v havrhovanom zakone
o rodine, zakone o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej prevencii, v navrhu zakona o socialnych
sluzbach a v pripravovanej Uprave socialnopravnej ochrany dospelych.
Realizacia stratégie v praxi prostrednictvom akEéného planu bude vyZzadovat koordinaciu
zainteresovanych subjektov ako i Siroku Uc€ast odbornej verejnosti. Ako platforma pre koordinaciu
aktivit je navrhovana Expertnd skupina pre prevenciu nasilia pachaného na Zenach a v rodinach
pri Rade vlady SR pre prevenciu kriminality a MPSVR SR.

1. Vychodiska stratégie

1.1 Medzinarodné zavazky

Nasilie na zenach a v rodinach je porusenim ludskych prav. Slovenska republika sa hlasi ku vSetkym
dolezitym medzinarodnym dokumentom upravujucim ludské prava. Mnohé z nich ratifikovala eSte za
spoloéného Ceskoslovenského Statu a po osamostatneni v roku 1993 sa sukcesiou stala zmluvnou
stranou. lde najmd o dokumenty: Medzinarodny dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej
diskriminacie (&. 95/1974 Zb.), Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych a kulturnych pravach
(€. 120/1976 Zb.), Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach (€.120/76 Zb.), Dohovor
proti muéeniu a inému krutému, nefudskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (.
143/1988 Zb.), Dohovor o pravach dietata (€. 104/1991 Zb.) Dohovor o politickych pravach Zien (¢.
46/1955), Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (€. 62/1987 Zb.). Op&ny protokol k



Medzinarodnému paktu o obc&ianskych a politickych pravach (€. 169/1991 Zb.), Op¢&ny protokol
k Dohovoru OSN o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (€. 343/2001 Zb.).

Od roku 1993 sa vladne delegéacie SR zucastriovali medzinarodnych konferencii OSN a Rady Eurépy
o fudskych pravach, vysledkom ktorych boli viaceré akéné platformy a deklaracie. Slovenska republika
prevzala na seba politicky zavazok presadzovat vo svojej vnutroStatnej politike odporucania tychto
konferencii, vratane opatreni zameranych na eliminaciu v§etkych foriem nasilia a potlacania fudskych
prav.

Medzi najvyznamnejSie dokumenty v oblasti nasilia pachaného na Zenach a ludskych prav Zien patria:
Deklaracia OSN o odstraneni nasilia pachaného na Zenach (1993), Pekinska Deklaracia a Akéna
platforma (1995), Zavery 23. mimoriadneho zasadania Valného zhromazdenia OSN o vysledkoch
patroéného vyvoja od IV. konferencie o zenach v Pekingu (Peking + 5; 2000), Odporucanie Rec
(2002)5 Vyboru ministrov ¢lenskych statov Rady Eurdpy o ochrane Zien proti nasiliu.

Medzi najddlezitejSie dokumenty v oblasti nasilia pachaného na detoch patria: zdvereény dokument
VZ OSN (z maja 2002) — ,.Svet vhodny pre deti“, v ktorom je zakotvené pravo dietata na ochranu pred
vSetkymi formami zneuzivania, zanedbavania, vykoristovania a nasilia. Z hladiska prevencie
a eliminacie nasilia pachaného na detoch su relevantné aj dalSie medzinarodné dokumenty:
Deklaracia o preziti, ochrane a rozvoji deti a Akény plan, kde sa ucastnicke krajiny zaviazali umoznit
detom lepSiu buducnost, ich prezitie, ochranu a rozvoj prijaty na Svetovom summite o detoch (30.
septembra 1990, New York), Deklaracia a Akéna agenda prijata na ,Prvom svetovom kongrese proti
komerénému sexualnemu vykoristovaniu deti“ (Stokholm, 27.-31. august 1996), Zavazok o detoch
Eurépy a Strednej Azie prijatym konferenciou ,Deti v Eurépe a Strednej Azii“. (Berlin, I18. 5. 2001),
Zavazok a akény planu prijaty ,Konferenciou eurépskych a azijskych krajin o ochrane deti pred
sexualnym vykoristovanim® (Budapest, 20. - 21. 11. 2001), Globalny zavazok, ktory zhffia pracu
,Druhého svetového kongresu proti komerénému sexualnemu vykoristovaniu deti“ (Yokohama 17. -
20. december 2001).

V problematike starSich o0séb patri k najvyznamnejSim dokumentom Medzinarodny akény plan
k problematike starnutia, prijaty na Druhom svetovom zhromazdeni k problematike starnutia v roku
2002. Jednym =z hlavnych problémov identifikovanych v akénom plane bolo zanedbavanie, zlé
zaobchadzanie a nasilie vodi star§im fudom.

Reflektovanie problémov a obmedzeni osd6b so zdravotnym postihnutim je sucastou dokumentu
,Standardné pravidla na vytvaranie rovnakych prileZitosti pre osoby so zdravotnym postihnutim“ (dalej
len ,Standardné pravidl&“), ktory bol prijaty VZ OSN v roku 1993. Vzhladom na to, Ze ,zdravotné
postihnutie® nie je explicitne uvedené ako dalSia mozna pri€ina rozdielu v uplathovani zakladnych
ludskych prav a slobéd, v su€asnosti OSN pripravuje prva deklaraciu tykajucu sa vyluéne prav ludi so
zdravotnym postihnutim (s G€innostou od roku 2005), ktora by prave tejto skupine os6b mala v ¢lanku
11 zaruCovat pravo na ochranu pred mucenim alebo krutym, neludskym alebo ponizujiucim
zaobchadzanim_alebo trestanim.

1.2 Problematika nasilia pachaného na zenach a v rodinach v dokumentoch vliady SR

Slovenska republika v snahe naplnit prijaté medzinarodné fudskopravne zavazky a zabranit
poruSovaniu ludskych prav prijala viacero materialov, zaoberajucich sa Specifickymi Zivotnymi
podmienkami Zien, deti, starSich osdb aj oséb so zdravotnym postihnutim. Sugast'ou tychto materialov
sU aj na rozli€nej urovni rozpracované opatrenia zamerané na eliminaciu nasilia na Zenach a
v rodinach.

V problematike nasilia pachaného na zenach mozno za najdélezitejSie vladne materidly povazovat
,Narodny akény plan pre zeny“ (prijaty Uznesenim vlady SR &. 650/1997), ktorého jednou z priorit bolo
vytvarat podmienky pre eliminaciu nasilia pachaného na zenach a ,Koncepciu rovnosti prilezitosti zien
a muzov“ (prijata Uznesenim vlady SR &. 232/2001, v ramci ktorej bolo priamo formulované opatrenie
»Vypracovat narodnu stratégiu na eliminaciu nasilia pachaného na zenach a v rodinach®. V oboch
spominanych materialoch ale chyba koncep&né rozpracovanie problematiky nasilia pachaného na
Zenach, ako aj navrh konkrétnych opatreni.

Problematika nasilia pachaného na detoch je v su€asnosti najkomplexnejSie rozpracovana. Konkrétne
opatrenia na zabezpe€ovanie prav deti a prevenciu socialno-patologickych javov, vratane
predchadzania nasilia v rodinach, tyrania a zneuZivania deti su obsiahnuté v ,Narodnom ak&nom
plane pre deti“ (dalej ,NAPD®, prijatého uznesenim vlady SR €. 837/2002). NAPD stanovuje ulohy pre
jednotlivé rezorty, s tym Ze osobitna pozornost sa venuje najma detom, ktorym je potrebné poskytnut
ochranu pred akymkolvek telesnym, & duSevnym nasilim, zanedbavanim, zneuzivanim alebo
vykoristovanim. Ulohy a opatrenia v oblasti nasilia pachaného na detoch su obsiahnuté najma
v Castiach Ochrana deti a mladeze pred negativnymi javmi, Starostlivost o deti a rodinu a starostlivost



o deti Zijuce mimo vlastnej rodiny, Vzdelavanie pracovnikov réznych oblasti (jednotlivych rezortov),
ktori pracuju s detmi a pre deti, metodika atd'.

Problematika socialnej ochrany a starostlivosti o starSie osoby je komplexne rozpracovana v
Specifickym programovym dokumentom nazvanom: ,Narodny program ochrany starSich ludi“ (dalej
len ,NPOSL®), ktory bol prijaty uznesenim vlady SR ¢&. 681/1999. NPOSL v koncentrovanej podobe
v ramci socialnej politiky uplatiiovanej vo vztahu k star§im ludom prezentuje poziadavku dosiahnutia
ich sebestacnosti, socialnej participacie a socialnej integracie, spolu s formulovanim realizaénych
prostriedkov na dosiahnutie tohto ciela v pésobnosti zainteresovanych rezortov ato aj v oblasti
bezpecnosti a pravnej ochrany starsich fudi pred nasilim a zlym zaobchadzanim. NPOSL prezentuje
podporu principov OSN pre starSich fudi ato principov nezavislosti, zi¢astnenosti starostlivosti,
sebarealizacie a dostojnosti.

Na ucely systémového rieSenia Zivotnych podmienok ob&anov so zdravotnym postihnutim
schvdlila vldada SR (uznesenim ¢. 590/2001) dokument ,Narodny program rozvoja Zzivotnych
podmienok ob&anov so zdravotnym postihnutim vo vSetkych oblastiach Zivota“ (dalej len ,narodny
program“). Narodny program je systémovym krokom smerujucim k vytvoreniu procesu postupného,
konceptného rieSenia viacerych problémov zivota oblanov so zdravotnym postihnutim, vratane
vytvarania podmienok pre prevenciu vzniku zdravotného postihnutia, v€asnu diagnostiku a terapiu,
evidenciu a primerané zaclefiovanie nielen do spoloCenského, ale i do pracovného prostredia. Jeho
cielom je vytvaranie rovnakych prilezitosti, integracia ob&anov so zdravotnym postihnutim do Zivota
spolo€nosti, prevencia a eliminacia nasilia, ktorého obetami sa stavaju osoby so zdravotnym
postihnutim. Plnenie zavazkov Narodného programu sa priebezne vyhodnocuje a v sulade
s aktualnymi potrebami dopifia.

1.3 Suacasna pravna uprava v oblasti nasilia pachaného na zenach a v rodinach

V rozmedzi rokov 1999 - 2002 boli v Slovenskej republike prijaté novely Trestného zakona, Trestného
poriadku, Zakona o priestupkoch, Obc&ianskeho sudneho poriadku, Obcianskeho zakonnika, Zakona
0 odSkodneni obeti nasilnych trestnych €inov a Zakona o socialnej pomoci, ktoré mézu podstatnou
mierou prispiet k zefektivheniu procesu eliminacie nasilia pachaného na Zenach a nasilia pachaného
v rodinach.

V oblasti nésilia, ktoré je v dévodovych spravach k novelam zakonov oznaované pod Sir§im pojmom
doméace nasilie doslo k najpodstatnejSim zmenam v:

1. Trestnom z&kone

- rozSirila sa objektivna stranka skutkovej podstaty trestného Cinu tyrania blizkej a zverenej
osoby

- rozsirilo sa vymedzenie pojmu blizkej osoby o byvalého manzela, druha a byvalého druha,
rodiCa spolo¢ného dietata ako aj osobu, ktora s pachatefom zije alebo zila v spolo¢nej domacnosti

- zvySila sa sadzba za trestné Ciny suvisiace s domacim nasilim

- zaviedla sa moznost ulozenia ochranného lieCenia pachatela, ktory spachal nasilny €in vodi
blizkej alebo zverenej osobe ak mozno vzhladom na osobu pachatela dévodne predpokladat, ze bude
v nasilnom konani pokracovat’

- upravil sa zakaz priblizenia sa k poSkodenému na vzdialenost menSiu ako 5 metrov a zakaz
zdrZiavat sa v blizkosti obydlia poSkodeného

2. Trestnom poriadku

- upravil sa vysluch maloletého dietata a zaviedla sa vyznamna zmena v dispozi€nom prave
poskodenej osoby

- suhlas poskodenej osoby s trestnym stihanim pachatela pri nasilnych trestnych €inoch uz nie
je potrebny

- zaviedlo sa pravo poSkodeného, najma v pripadoch nasilnych trestnych Cinov poziadat organy
¢inné v trestnom konani (pripravnhom konani prokuratora, v konani pred sudom sud) o podanie
informacie, ze pachatel bol prepusteny z vazby alebo z vykonu trestu odnatia slobody (podobné
opravnenie ma i svedok),

- zaviedla sa povinnost organov c&innych v tresthom konani pri poskytovani poucenia
poskodenému, najma pri prvom kontakte (napr. pri podavani trestného oznamenia), poskytnut mu
zakladné informacie o jeho pravach, organizaciach, ktoré poskytuju bezodplatni pomoc poskodenym
a taktieZ rozsah nimi poskytovanych bezodplatnych sluZieb v pisomnej forme,

- upravila sa moznost sudu vykonat opatrenia v pripadoch nasilnych trestnych &inov, aby
v budove sudu nedoslo k osobnému kontaktu obZalovaného s poSkodenym.

3.  Zakone o priestupkoch

- priestupky medzi blizkymi osobami spocivajuce vo vyhrazani sa ujmou na zdravi a drobnym
ublizenim na zdravi sa prejednavaju z uradnej povinnosti




4.  Obdianskom sudnom poriadku

- upravil sa novy druh predbezného opatrenia, aby nasilnik doCasne nevstupoval do bytu alebo
domu, v ktorom byva blizka osoba alebo osoba v jeho starostlivosti, vo vztahu ku ktorej je dévodne
podozrivy z nasilia.

- skrétila sa lehota na vydanie predbezného opatrenia tykajuceho sa maloletych deti alebo
0s6b ohrozenych nasilim.

5.  Obcianskom zakonniku

- bolo zakotvené ustanovenie, ktoré umoznuje uz pocas trvania spoluvlastnictva, az do jeho
rozdelenia sudom zabranit nasilnikovi uzivat byt, alebo dom manzelov, resp. byvalych manzelov.
Novoprijata uprava zohladriuje to, Ze pravo uzivat obydlie maju obaja z manzZelov a ak jeden z nich
robi druhému toto uZivanie prakticky nemoznym svojim ndésilnym spravanim, je potrebné obeti
realizaciu jej Ustavného prava zabezpedit aj tym, ze nasilnikovi sa toto pravo obmedzi. Sud rozhodne,
kedy a za akych podmienok sa nasilnikovi poskytuje bytova nahrada a za akych mu nepatri.

6. Zakone o socialnej pomoci

- bola rozsirena posobnost MPSVR SR o vykon Statneho dozoru nad poskytovanim socialnych
sluzieb, najmd nad dodrziavanim zakladnych fudskych prav a slobéd obc¢anov pri poskytovani
socialnych sluzieb.

Vramci uvedenej série noviel sa nepodarilo novelizovat Zakon o policajnom zbore.
Navrhovana zmena sa tykala rozSirenia pravomoci policie o opravnenie zakazat vstup do bytu, alebo
domu, ak je dévodna obava, Ze je ohrozeny Zivot, alebo zdravie blizkej osoby v dosledku nasilného
spravania sa nasilnika. Vzhladom na to, Ze cyklus nasilia sa periodicky opakuje, ma tendenciu
narastat’ vo frekvencii a v intenzite, je velmi dolezité prerusit a zastavit nasilie prave v §tadiu akutneho
incidentu nasilia, kedy je obet najviac ohrozena. To sa da dosiahnut jedine bezprostrednym zasahom
policie a vykdzanim nasilnika z bytu. Touto zmenou by bola obet chranena do vydania predbezného
opatrenia sudom, ktorym by sa nasilnikovi obmedzilo uzivanie bytu. Ustanovenia podobného
charakteru su upravené v narodnych legislativach viacerych eurépskych krajin a pozitivne skusenosti
s ich vyuzivanim a tym aj zabezpe€enim ochrany obeti nas vedu k presvedceniu, ze je nevyhnutné
podobnu Upravu zaviest aj do pravneho poriadku SR.

V oblasti problému sexualizovaného nasilia (znasilnenie, sexualne zneuZivanie, sexudlne nasilie)
nastalo tieZ niekolko podstatnych zmien v:

1. Trestnom zakone

- nahradil sa pojem skutkovej podstaty trestného &inu ,pohlavné zneuZivanie“ pojmom ,sexuélne
zneuZzivanie®, ktory ma $irSi charakter a viac konvenuje psychologickej teérii praxe.

- doplnili sa ustanovenia skutkovych podstat znasilnenia a sexualneho nasilia v zmysle
rozSirenia okolnosti, za ktorych je mozné ulozit’ prisnejsi trest, aj o pripad, ak takyto €in bol spachany
na blizkej a zverenej osobe

2. Zakone o odskodneni obeti nasilnych trestnych &inov

- vSetky obete nasilnych trestnych ¢&inov vratane obeti znasilnenia, sexualneho nasilia
a sexualneho zneuzivania su odsSkodnené za rovnanych podmienok, ¢&im sa odstranilo
bagatelizovanie zavaznosti tychto trestnych inov.

Z dévodu dalSieho zabezpelenia doOslednej ochrany prav a pravom chranenych zaujmov deti
a predchadzania porucham psychického, fyzického a socidlneho vyvinu deti bol na p6de MPSVR SR
vypracovany navrh zékona o sociédlno-pravnej ochrane deti a o socialnej prevencii, ktorého u&innost
sa predpokladd od januéara r. 2005. Cielom novej pravnej Upravy je pravnou regulaciou vztahov
vytvorit pravny zaklad na:

§ déslednu ochranu prav a zaujmov maloletych deti,

§ ucelnd, intenzivnu a systematicki pomoc a podporu detom a rodinam,

§ zabezpecenie rovnocenného nahradného prostredia detom v pripade, ze nie su vychovavané
v prirodzenej rodine,

§ efektivne predchadzanie, odstrafiovanie pri¢in vzniku, na zamedzovanie prehlbovania,

Sirenia a na zabranovanie opakovania poruch psychického vyvinu, fyzického vyvinu alebo socialneho
vyvinu jednotlivca, skupin a vac&Sich socialnych celkov.

Napriek tymto pozitivnym zmenam je nutné mat na zreteli, Ze hodnotenie miery UspeSnosti
pravnych uprav musi vychadzat z toho, ako s pravne normy vykonavaneé resp. vykonatelné v praxi.
Uginky noviel zakonov nebolo mozné pre kratkost obdobia platnosti a dizku sudnych konani
preskumat, a preto sa zatial neda ich dopad naleZite zhodnotit. Aj v tomto pripade plati, Ze existencia
akéhokolvek zakona sama osebe nestaci a je potrebné, aby bol efektivne uplatfiovany v praxi.
Zakladnou ulohou pri napifiani cielov stratégie je preto zaviest a aplikovat do praxe také zakonné
upravy, ktoré budu s podporou dalSich preventivnych, represivnych, vychovnych a dalSich opatreni



potlacat nasilie. Su€asne je potrebné posilfiovat legislativu a pravne normy tak, aby sa dosiahli
efektivnejSie sudne postupy s lepSou ochranou obeti a striktnejSim postihom nasilnikov.

1.4 Definicia

Nasilie pachané v rodine, v sukromi domacnosti je dlhodobo pretrvavajacim nielen individualnym, ale
aj spolo¢enskym problémom.

Nasilie pachané v rodine je akékolvek konanie jedného €&lena rodiny, resp. domacnosti vodi

inému clenovi, ak toto konanie obmedzuje jeho zakonné prava a slobody a spésobuje mu fyzické
alebo psychické utrpenie a moralnu ujmu alebo predstavuje ohrozenie fyzického alebo osobnostného
rozvoja. Obete musia ¢elit porusovaniu svojich zakladnych ludskych prav a nemézu zit v bezpe¢nom
a harmonickom prostredi.
Pojem oznaluje akékolvek nasilie, pri ktorom obet a pachatel su alebo v minulosti boli v nejakom
osobnom vztahu. Zahffia nasilie medzi partnermi (vratane byvalého partnera), nasilie rodiCov na
detoch, nasilie medzi surodencami izneuzivanie azanedbavanie starych fudi, resp. zdravotne
postihnutych ostatnymi ¢lenmi rodiny alebo domacnosti. S nasilim v rodinach Uzko suvisi nasilie na
¢lenoch rodiny umiestnenych do€asne alebo trvalo do starostlivosti zariadeni mimo vlastnej rodiny,
tyka sa to hlavne deti, zdravotne postihnutych a starSich ob&anov. Nasilie na zenach je pachané
nielen v kontexte rodiny ale aj v SirSich spolo¢enskych vztahoch, tak ako je to uvedené v definicii
nasilia na Zenach v €asti 2.1 na str. 8.

1.5 Zakladné principy

§ VSetky formy nasilia pachaného na Zenach a v rodinach su porusSenim zakladnych ludskych
prav a slobéd,

§ nasilie pachané na zZenach avrodinach je Strukturalny jav, ktory je priamym désledkom
nerovnosti a nerovnovahy moci medzi jednotlivcami, v rodine a v spolo¢nosti,

§ nasilie pachané na Zenach a v rodinach je zavaznym spolo€enskym problémom,

§ réznorodost’ a individualnost obete nasilia a jej potrieb musi byt reSpektovana bez ohfadu na

podmienky, v ktorych sa nachadza - obete neméZu byt z podpory a pomoci vylu¢ené na zaklade rasy,
narodnosti, zdravotného postihnutia, sexuélnej orientacie, veku, presved€enia a ndbozenstva,

§ akakolvek forma nasilia je neakceptovatelnd, nasilie pachané na Zenach a v rodinach nesmie
byt tolerované (nulové tolerancia nasilia),

§ nezavislost a moznost' volby pre obete nasilia je podporovana v maximalne moznej miere
reSpektovanim prava na informovany vyber,

§ za pachanie nasilia je zodpovedny nasilnik, pomahajuce profesie nemdzu znevazovat obete
a obvinovat ich z priinnych suvislosti,

§ v pristupe k pachatefovi nasilia musia pomahajice profesie vyjadrovat a potvrdzovat
zodpovednost uto€nika za svoje €iny,

§ pri prevencii a eliminacii nasilia na zenach a v rodinach ma byt uplatiiovany koordinovany

a integrovany systém, ktory vychadza z podpory partnerstva a spoluprace medzi vSetkymi orgdnmi
verejnej spravy a samospravy, mimovladnymi organizdciami, socialnymi partnermi a dalSimi aktérmi.

1.6 Ciele stratégie

a) Zakladny ciel
Eliminovat’ a predchadzat’ nasiliu pachanému na zenach a v rodinach tak, aby obete nemuseli
Celit’ porusovaniu ich zakladnych Fudskych prav a mohli zit' svoj zivot bezpecne, slobodne,
dostojne a bez akéhokol'vek ohrozenia.

b) Operacné ciele

1. Dosiahnut efektivne vyuzivanie existujucej legislativy v praxi a doplnit ju tak, aby vytvorila
moznosti pre zabezpec&enie dostatoCnej ochrany obeti nasilia a postih pachatela.

2. Zabezpetit' rychlu a efektivnu pomoc vSetkym obetiam, ktoré su vystavené nasiliu alebo
hrozbe nasilia a to s ohfadom na Specifické potreby, ktoré z ich situacie vyplyvaju.

3. Predchadzat vzniku nasilia a akejkolvek situacie, ktora prispieva k vzniku a tolerancii nasilia.
4. Vytvorit' dostatoénu poznatkovl bazu o nasili pAchanom na Zenach a v rodinach, aby bolo

mozné prispievat k roz8ireniu efektivnych nastrojov intervencie a prevencie v pripadoch nasilia.



1.7 Realiza¢né zasady stratégie

Pri napinani stanovenych cielov je nevyhnutné dodrziavat zasady, ktoré zabezpedia efektivitu krokov
smerujucich k eliminacii a prevencii nasilia pachaného na Zenach a v rodinach.

Zasada holistického pristupu

Vychadza z vedomia nevyhnutnosti komplexného pristupu k problematike nasilia pachaného na
Zenach a v rodinach. Bez subeznej prace vo v3etkych oblastiach pri dosahovani uvedenych cielov nie
je mozné dosiahnut dihodoby a zasadny efekt. Rozvijanie jednostrannych opatreni povedie iba k
giastkovym, alebo takmer Ziadnym vysledkom. Ciastkové kroky mdZu mat namiesto rieSenia problému
paradoxne viktimizaény efekt. VSetci, ktori budu participovat na realizacii stratégie si musia byt
vedomi toho, Ze ich konanie v akejkolvek faze bude ovplyviovat konanie dalSich zapojenych. Tento
pristup musi byt pritomny pri véetkych uskuto&fiovanych krokoch veducich k napifianiu cielov.

Zasada koordinovaného pristupu

Efektivnost vetkych krokov smerujicich k napinaniu cielov je Uzko viazana stupfiom koordinécie
medzi vSetkymi zu€astnenymi. V3etci relevantni partneri a aktéri zapojeni do realizacie stratégie by
mali spolo&ne participovat na zakladnom cieli.

Zasada ludskopravneho pristupu

Vychadza z uznania nasilia pachaného na Zzenach a v rodinach ako porusenia ludskych prav v sulade
s medzinarodnymi dokumentmi, ku ktorym SR pristupila.

Predstavuje zakladny ramec problematiky nasilia pachaného na zenach a v rodinach. Pri aktualizovani
vladou prijatych dokumentov a formulovani konkrétnych opatreni v navrhovanom akénom plane a ich
uplatfiovani je nevyhnutné reSpektovat principy ludskych prav a zakladnych slobéd.

Zasada rodovo citlivého pristupu

Prevencia a eliminacia Casti nasilia, ktoré je rodovo podmienené sa chape v zmysle Dohovoru
0 odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien (hlavne ¢l. 5 a ¢l. 10). Jej predpokladom je
odmietnutie rodovych stereotypov a mytov o nasili na Zenach a mladych diev€atach, pretoze
predstavuju bariéru realnej eliminacie nasilia a vedu k viktimizacii zien a mladych dievéat. Zasada sa
vztahuje na vSetky ciefové skupiny, lebo v kazdej sa nachadzaju muzi aj Zzeny.

Zasada diverzifikovaného pristupu

Vychadza z uznania potreby Specifického pristupu v jednotlivych typoch nasilia. Rovnako je
nevyhnutné mat’ na zreteli rozdielnost' situacie konkrétnych jednotlivcov, ktori su vystaveni nasiliu a
zvlast ohrozenych zien. Pre rozlicné pripady nasilia je nevyhnutné volit rozli¢né - im zodpovedajuce
postupy rieSenia a pomoci. Rovnako citlivo treba volit postupy, ktoré budu zohladfiovat Specifické
potreby obeti nasilia v zavislosti od ich socialnej situacie, rasovej alebo etnickej prislusnosti, sexualnej
orientacie a pod.

Zasada realizovatelnosti (potreba finanéného zabezpecéenia)

Vychadza zo zamerov a cielov stratégie a z vedomia, Ze vSetky navrhnuté ulohy a opatrenia, budu iba
formalnej a deklaratérnej povahy, pokial ich realizacia nebude dostato¢ne finanéne zabezpecéena.
Dostato¢né finanéné prostriedky vymedzené na realizaciu stratégie budu zarukou jej profesionalneho
vykonavania a roz§irenia aktérov aj o tie subjekty, ktoré by bez finanénej pomoci $tatu neboli schopné
samostatne zabezpe it potrebné aktivity.



2. Strategicko — analyticka ¢ast’
Charakteristika nasilia vo vzt'ahu k danej skupine:

2.1 Zeny

Nasilie, ktorého obetami su zZeny, je celkovo rieSené v kompetencii MV SR, MS SR a dalSich institucii
a organov prostrednictvom ich Standardnych postupov a politik, zameranych na prevenciu a eliminaciu
nasilnych trestnych €inov pachanych na jednotlivcovi. Nasilie pachané na Zenach ma vSak viacero
foriem a podéb. Urcita ¢ast nasilia pachaného na Zzenach je podmienena rodovo. Problematika rodovo
podmieneného nasilia na zenach je vo svojich suvislostiach a désledkoch natolko Specificka a osobita,
Ze si vyzaduje osobitné, Specifické formy pristupu a postupu pri zabezpeceni jej o najefektivnejSieho
rieSenia. Pri rieSeni rodovo podmieneného nasilia pachaného na Zenach su tradi¢né, Standardné
nastroje nedostato¢né. RieSenie socialnych dosledkov rodovo podmieneného nasilia spada do vecnej
kompetencie MPSVR SR, cely komplex pomoci je v8ak mozné zabezpecit len spolupracou
komplexnych integrovanych timov odbornikov.

Podla ¢lanku 1 Deklaracie OSN o odstraneni nasilia pachaného na zenach z marca 1993 termin
‘nasilie na zenach“ oznacuje “akykolvek ¢in nasilia, zaloZeny na rodovej nerovnosti, ktorého
doésledkom je, alebo ktory smeruje k tomu, aby jeho désledkom bolo fyzické, sexualne alebo psychické
poSkodenie trpiacej zeny, vratane vyhrazania sa takymito ¢inmi, natlaku alebo akéhokolvek potlacenia
slobody, ¢&i uz vo verejnom alebo v sukromnom zivote”.

V ¢&lanku 2 Deklarécie je dalej uvedeny zoznam viacerych foriem nasilia, ktoré napinaju definiciu s
upozornenim, ze nasledovny zoznam nevycerpava problematiku. Niektoré uvedené formy su viazané
na kulturny kontext (tradicné praktiky) a v SR sa prakticky neobjavuju. Podla &lanku 2 Deklaracie
nasilie na zenach obsahuje:

a) fyzické, sexualne a psychické nasilie, ktoré sa vyskytuje v rodine, vratane bitia, sexualneho
zneuzivania diev€at €lenmi domacnosti, nasilie suvisiace s venom, znasilnenie v manZelstve,
mrzacenie Zenskych genitalii a iné tradicné praktiky, ktoré Skodia Zendm, dalej mimomanzelské nasilie
a nasilie suvisiace s vykoristovanim;

b) fyzické, sexualne a psychické nasilie, ktoré sa vyskytuje v spoloénosti, vratane znasilnenia,
sexualneho zneuZzivania, sexualneho obtaZovania a zastraSovania v praci, vo vzdelavacich
instituciach a vSade inde, obchod so Zenami a nutena prostitucia;

c) fyzické, sexualne a psychické nasilie, ktorého sa dopusta Stat, alebo ktorému Stat pasivne prihliada,
a to bez ohladu na to, kde sa toto nasilie objavuje.

Podla Statistik MV SR vacSina trestnych €inov nasilia na jednotlivcovi je pachanych na Zenach (za
posledné roky zeny tvorili viac ako 70 % obeti, v roku 2003 to bolo 71,1 %). U trestnych €inoch tyrania
blizkej a zverenej osoby tvorili zeny 73,9 % obeti, medzi rokmi 2002 a 2003 bol zaznamenany
sedemnasobny narast tychto trestnych &inov. U mravnostnej kriminality (znasilnenie, pohlavné
zneuzivanie, kupliarstvo a obchodovanie s ludmi) bola tiez potvrdena vzrastajuca tendencia, ako
obete vyrazne prevladaju Zeny - 97,4 %. U trestnych inov znasilnenia a obchodovania s fudskymi
bytostami boli Zzeny obetami v 100 % pripadov. Z trestnych €inov pohlavného zneuZitia v zavislosti
bolo 92,2 % obeti Zenského pohlavia a obetami trestnych €inov ostatného zneuzitia v zavislosti boli v
85,3 % diev&ata. (Zdroj: Sprava o bezpelnostnej situacii v SR za rok 2003, MV SR).

Nasilie pachané na zenach je velmi citlivym spolo€enskym problémom. Najma v oblasti domaceho
nasilia, resp. nasilia v partnerskych vztahov je u¢inna pomoc Zenam obetiam komplikovana mnohymi
mytami o pri€inach a suvislostiach nasilia. Existuje velky rozpor medzi faktami (rozsah problému, jeho
priginy a dosledky) a nazormi na tuto tému. Zeny sU &asto opatovne viktimizované ked Ziadaju o
pomoc profesionalov (policajti/tky, socialni/e pracovnici/Cky, prokuratori/ky, pravnici/Cky), ktori
nedostato¢ne chapu zlozitost a dynamiku nasilia pachaného na zZenach. Konfrontacia s nasilim
v intimnych rodinnych, ¢&i partnerskych vztahoch, od ktorych €lovek ofakava bezpelnost je zvlast
problematicka ato tak pre Zeny postihnuté nasilim, ako aj pre fudi, ktori im pomahaju, resp. maju
pomoct.

Problém nasilia pachaného na Zenach je &asto bagatelizovany, povazovany za problém jednotlivcov,
resp. konkrétnych rodin urcitych spolo€enskych vrstiev, prejavy nésilia si mylne povazovanie za
prejavy ,domacej hadky“ medzi partnermi. Problémom je tiez vysoka latentnost nasilia pachaného na
Zenach. Vacsina zien zatajuje nasilie, ktoré im spdsobuju ich manzelia a partneri, ohlasené pripady
tvoria len ,Spi¢ku ladovca®. Podla prvého reprezentativneho vyskumu v tejto oblasti na Slovensku, z




dospelych Zien SR vo veku 15 - 65 rokov, ktoré mali niekedy v Zivote partnera, zazilo nasilie aspon od
jedného z partnerov 29,3 % Zien, teda takmer kazda tretia Zena (Bodnarova, B.- Filadelfiova, J.:
Doméace nasilie a nasilie pachané na Zzenach v SR, SSPR, 2003.)

Hlavnou pri€inou nasilia pachaného na Zenach v partnerskych vztahoch je zneuzitie moci zo strany jej
partnera ako aj historicky vytvorena a spoloensky podmienena nerovnovaha moci medzi muzmi
a zenami.

Nasilie pachané na zenach vystupuje v réznych formach. Medzi najCastejSie patri fyzické (bitka,
kopanie, Skrtenie), psychické (citové a slovné tyranie, zosmiesfiovanie, osoCovanie, vybuchy zlosti),
sexualizované (znasilnenie, sexualne zneuzivanie), ekonomické (zneuzivanie moci pri disponovani
finanénymi prostriedkami) a socialne (vaznenie, branenie v styku s rodinu, priatelmi) nasilie.

Désledky takéhoto nasilia sa prejavuju negativne nielen na individualnej drovni tyranych Zien
(ochorenie v désledku dlhotrvajuceho fyzického a psychického stresu, ale aj izolacia, strata prace
a pristreSia), ale aj na celospoloenskej urovni (rast zdravotnickych vydavkov na bité a znasilnené
Zeny alebo celkovo potlacanie energie a podryvanie sebaddvery a ohrozovanie zdravia znemoziuje
Zenam plne sa zucCastnovat na zivote spolo¢nosti).

Paradoxne Zeny ako dospelé obete su Casto v taz3ej situacii ako detské obete, pretoze miera
spolo¢nostou akceptovaného nasilia na Zene (ako na dospelom jedincovi) vysoko prekracuje hranicu,
ktora je akceptovana u deti.

2.2 Deti

Nasilie pachané na detoch je mimoriadne zavazny patosocialny jav, vyskytujuci sa prakticky vo
vSetkych spolo¢enskych vrstvach, vo vSetkych krajinach bez ohladu na politické usporiadanie alebo
uroven kulturneho alebo ekonomického rozvoja.

Pri pachani nasilia na detoch v rodinach su poruSované vsetky ich zakladné ludské prava, pricom
u deti je tento problém o to zavaznejsi, ze dieta pre svoju fyzicku &i psychicku nezrelost, bezbrannost
a odkazanost je Casto zranitefnejSim objektom nasilia v rodine. Z tohto dévodu je potrebné venovat
nasiliu pachaného v rodinach na detoch osobitnl pozornost a vykonat vSetky zakonodarné, pravne,
socialne a vychovné opatrenia na doéslednd ochranu arychlu pomoc pre deti — obete nasilia
v rodinach, resp. inych formach nahradnej vychovy.

Podla Statistik MV SR za rok 2003 tvoria maloleti a mladistvi vyznamnu skupinu obeti nasilnej
kriminality. Maloleti boli obetou v 9,5 % pripadov trestnych ¢&inov celkovo av 11,3 % pripadov
domaceho nasilia. Mladistvi boli najéastejSie obetou znasilnenia (18,8 %) a umyselného ubliZzenia na
zdravi (9,9 %)(Sprava o bezpec€nostnej situacii v SR za rok 2003, MV SR).

Medzi naj¢astejsie formy nasilia pachaného na detoch v rodinach patri zanedbavanie povinnej vyzivy,
pohlavné zneuzivanie, neprimerané trestanie, fyzické a psychické tyranie. Deti m6zu byt primarnymi
obetami nasilia, v pripade, Ze su priamo objektom zlého zaobchadzania, zneuzivania, tyrania alebo
sekundarnymi obetami, ak su svedkami nasilia pachaného na inych blizkych osobach v ich okoli
(najCastejSie svojich matiek).

Velkym problémom je tolerancia, resp. lahostajnost najbliZSieho okolia dietata k prejavom nasilia.
Napriek obcianskej povinnosti ohlasit pripad nasilia pachaného na dietati pripadne podozrenie
z neho, Casto krat osoby, ktoré prichadzaju do prvého kontaktu s tyranym dietatom, & uz su to
pribuzni, susedia, ucitelia/uitelky, lekari/lekarky podcefiuju prejavy nasilia, pripadne si ich zle
interpretuju, alebo sa obavaju agresivity osoby, ktora nasilie na dietati pacha.

Rodi¢ia su v prvom rade zodpovedni za vychovu svojich deti. Vztahy medzi rodi€mi a detmi su
tvorené vzajomnymi pravami a povinnostami, ktoré sa nemdzu prenasat na iné osoby, nemozno sa
ich vzdat a nepreml€uju sa. Ak rodi¢, resp. rodi€ia nie su schopni starat sa o svoje dieta/deti, moze
tieto vztahy upravit sud. Pri posudzovani urovne plnenia rodiCovskych povinnosti je dblezité
pristupovat ku kazdému z rodi€ov individualne.

2.3 Starsi obcania

Starsi ludia su kvoli obmedzeniam, vyplyvajucim z ich zhor§eného zdravotného stavu a socialnej
izolacie kategoériou S3Specificky ohrozenou nasilim v rodinach, resp. v zariadeniach Ustavnej
starostlivosti, pricom za najviac nasilim ohrozené skupiny starSich ludi sa povazuju osoby starSie ako
80 rokov, osoby vysSieho veku, ktoré Zziji osamelo (v jednoclennych domacnostiach) a starSie
osamelé alebo ovdovené Zeny.

RieSenie problematiky domaceho nasilia, ktorého obetou su starSie osoby je komplikované vysokou
mierou latentnosti tychto trestnych Cinov. Zatial na Slovensku nebol realizovany vyskum zamerany na
nasilie pachané na starSich ludoch, neexistuju ani exaktné udaje o pocte starSich oséb - obeti nasilia.



Zanedbavanie, zlé zaobchadzanie a nasilie na starSich fudoch ma mnohé formy — najCastejSie
fyzicku, psychicku, sexualizovanu, ekonomicku a socialnu. Jeho Specifickostou je, Ze sa vyskytuje
v cykloch a pretrvava dlhodobo. Pritom fyzické nasilie znamena vo vztahu k star§im ludom nielen bitie
a priame tyranie starSieho Cloveka, ale aj neSetrné zaobchadzanie pri kazdodennej starostlivosti
(presuvanie na 16zko, umyvanie, obliekanie), najma v pripade starSich fudi odkazanych na pomoc inej
osoby, ktori nemaju moznost branit sa nasiliu. Nasilie na starSich osobach vykazuje znaky nielen
fyzického nasilia, Sikanovania alebo ni¢enia osobnych veci, ale aj vyhrazania a zastraSovania, zakazu
styku s priatefmi a s dalSou rodinou, urazania a ponizovania pred ostatnymi ludmi, snahy prevziat
kontrolu nad konanim, kontrolu financii alebo inych osobnych zalezitosti. Pachatelia takéhoto nasilia
su Casto vlastné deti starSich ludi a starSi ¢lovek ma tendenciu nasilie zaml€ovat a deti si idealizovat.
Pod nasilim pachanom na starSom ¢&loveku sa rozumie predovSetkym umyselné neuspokojovanie
nevyhnutnych zakladnych potrieb starSieho ¢loveka alebo také umyselné spravanie, ktoré ma za ciefl
starSej osobe fyzicky alebo psychicky ublizit. Vo vztahu k star§im ludom vSak nedochadza len
k domacemu nasiliu, ale aj k nasiliu, ktoré je pachané pachatelmi, ktori zneuzivaju bezbrannost,
dovercivost a osamelost starSich fudi, najma pokial ide o pachanie majetkovej trestnej Cinnosti.

2.4 Zdravotne postihnuti ob¢ania

Napriek tomu, Ze v SR chybaju Statistické Udaje o nasili pachanom na osobach so zdravotnym
postihnutim a ani sa nesleduju, su tieto osoby ¢asto obmedzované vo svojich zakladnych lfudskych
pravach alebo su vystavené nelfudskému a ponizujicemu zaobchadzaniu ako aj trestu, bez ohfadu na
to, &i su klientmi zariadenia socialnych sluzieb alebo ziju v rodine.

Osoby so zdravotnym postihnutim su obzvlast ohrozené nasilim. M6zu byt Uplne zavislé na
druhych v napifiani ich zakladnych potrieb, mézu byt znevyhodfiované napriklad obmedzenym
pristupom k spravodlivosti, a preto potrebuju Specialne stratégie ochrany, ktoré su prispésobené
podmienkam, v ktorych ziju a ich potrebam. Je zvlast naliehavé posudit podmienky s akymi zapasia
zdravotne postihnuti v ramci beznych postupov v praxi, odstrafiovat’ bariéry a tym upravit podmienky
tak, aby koreSpondovali so Specialnymi potrebami zdravotne postihnutych. Pre zdravotne postihnutych
ohrozovanych nasilim v ramci rodiny aj mimo nej su potrebné programy, ktoré by zvySovali ich
informovanost’ a naudili ich zru€nostiam potrebnym pre sebaobranu. Zaroven je nevyhnutné vytvarat
podmienky na informovanie verejnosti a formovanie verejnej mienky a to aj prostrednictvom vytvérania
pozitivneho imidZu o ob&anoch so zdravotnym postihnutim v médiach.

Suc¢asna pravna uUprava neupravuje socialnopravnu ochranu ob¢anov so zdravotnym postihnutim.
Z titulu svojho zdravotného postihnutia si vSak niektoré skupiny ob&anov so zdravotnym postihnutim
tuto ochranu nedokazu zabezpecit sami a vo vztahu k obanom so zdravotnym postihnutim, ktorym
bol sidom ustanoveny opatrovnik respektive su opatrovani z dévodu odkazanosti na pomoc inej
osoby, nie je zabezpedena a poskytovana dostatona ochrana a kontrola vykonu opatrovania, ¢o
méze vytvarat podmienky na vyskyt nasilia, tyrania a zneuzZivania tychto osdb.

Aktualnym sa stava doplnit Narodny program rozvoja Zivotnych podmienok ob¢anov so zdravotnym
postihnutim vo v8etkych oblastiach Zivota o konkrétne opatrenia zamerané na prevenciu a eliminaciu
nasilia pachaného na osobach so zdravotnym postihnutim.

V oblasti trestnopravneho a obCianskopravneho ramca nasilia zabezpecit ochranu pred poruSovanim
[udskych prdv v SR ako aj v konani o spbsobilosti na pravne ukony vo vztahu k osobam so
zdravotnym postihnutim zabezpedit intenzivnejSiu spolupracu s Ministerstvom spravodlivosti SR,
s Ministerstvom vnutra SR a inymi inStituciami.

V oblasti poskytovania pomoci obetiam nasilia je potrebné vypracovat novy pravny predpis
o socialnych sluzbach s cielom garantovat =zakladné [udské prava tejto skupiny obcanov
umiestnenych v zariadeniach socialnych sluzieb a pri poskytovani tychto sluzieb v domacom prostredi.
V oblasti prevencie nasilia je potrebné vypracovat novy pravny predpis o socialnopravnej ochrane
dospelych, ktorého predmetom bude aj rieSenie otdzok vykonu socidlnopravnej ochrany dospelych,
povinnost informovat ob&anov so zdravotnym postihnutim primeranym spésobom a v zrozumitelnom
jazyku zodpovedajucom ich zdravotnému postihnutiu, obmedzit’ stret zaujmov ob¢ana so zdravotnym
postihnutim a opatrovnika, zapojit do procesu ochrany ob&anov so zdravotnym postihnutim
intenzivnejSie socialnych pracovnikov a institlcie v socialnej oblasti, zabezpe it kontrolu opatrovnikov
pri vykone ich funkcie (z hladiska zabezpe€ovania a uspokojovania kazdodennych potrieb ob&anov
so zdravotnym postihnutim a ochrany pred nasilim pachanom na nich).



3. Oblast’ intervencie

3.1 oblast’ trestnopravneho a obianskeho ramca

3.1.1 Operaény ciel

Dosiahnut’ efektivne vyuzivanie existujlucej legislativy v praxi a doplnit’ ju tak,
aby vytvorila moznosti pre zabezpecenie dostato¢nej ochrany obeti nasilia a
postih pachatela

3.1.2 Priority

1. Novelizovat existujucu legislativu tak, aby zohladrfiovala potreby obeti nésilia (novela zakona
o policajnom zbore, zakon o socialno-pravnej ochrane dospelych atd.) a doplnit a aktualizovat
vykonavacie predpisy k vSetkym pravnym normam upravujucim problematiku nasilia,

2. zabezpecit dbésledné uplatfiovanie, vykonatelnost a vymozitefnost novych pravnych uprav,
predpisov v praxi tak, aby sa ulah€ila situacia obeti nasilia na zaklade vykonania analyzy sudnych
rozhodnuti a zabezpedit trvalé vyhodnocovanie Ucinkov a efektivnosti novoprijimanej legislativy v
praxi.

)

3.1.3 Opatrenia

1. Motivovat a podporovat pregradualne a postgradualne a iné formy vzdelavania organov ¢innych
v trestnom konani a pribuznych profesii v problematike nasilia pachaného na Zenach a v rodinach,

2. analyzovat vySetrovacie metédy a navrhnut efektivne opatrenia v zmysle vedenia vy$etrovania
tak, aby boli obete nasilia chranené pred viktimizaciou,

3. monitorovat a vyhodnocovat vyuZivanie platnej legislativy s ohfadom na zefektivnenie moZnosti
poskytnutia ochrany obetiam nasilia,

4, podielat sa na zdokonalovani legislativy s cielom komplexne rieSit problematiku nasilia
pachaného na zenach a v rodinach,

5. vytvarat podmienky na zabezpedenie dbslednejSieho postihu pachatelov trestnych &inov a
zabezpecCit adekvatnu klasifikaciu skutkovych podstat trestnych cinov, sudvisiacich s nasilim
pachanym na zenam a v rodinach,

6. zabezpecit ochranu prav maloletych deti vo vztahu k cudzine a plnenie dalSich uloh podla
medzinarodnych dohovorov a dokumentov v oblasti prav deti, ktorymi je Slovenska republika viazana.

3.2 oblast’ poskytovania pomoci obetiam nasilia

3.2.1 Operaény ciel
Zabezpedit’' rychlu a efektivhu pomoc vSetkym obetiam, ktoré su vystavené nasiliu
alebo hrozbe nasilia a to s ohfadom na Specifické potreby, ktoré z ich situacie
vyplyvaju

3.2.2 Priority

1. Vytvarat a rozvijat siete sluzieb pre obete nasilia s ohfadom na ich Specifické potreby,

2. zefektivnit, skvalitnit a koordinovat pracu odbornikov, ktori su zapojeni do intervenénych
a poradenskych procesov v oblasti nasilia pachaného na Zenach a v rodinach.



3.2.3 Opatrenia

1. Rozsirit uplathovanie vybranych nastrojov socialno-pravnej ochrany v ramci socialnej pomoci aj
vo vztahu k obetiam nasilia,

2. podporovat vytvaranie Specializovane] siete krizovych telefonickych liniek pomoci, centier
krizovej intervencie a poradenskych sluzieb (pravnych, psychologickych, socialnych) s ohfadom na
Specifické potreby obeti nasilia,

3. prioritne vytvorit a akreditovat Specifické Standardy v oblasti sluzieb pre pracu so zenami -
obetami vSetkych typov nasilia pachaného na zenach,

4. zabezpedit, aby vSetci poskytovatelia pomoci Zzenam rozvinuli, resp. zlepSili viastné, ako aj
koordinované intervencné postupy na zaistenie adekvatnej ochrany a pomaoci,

5. zabezpecit, aby pracovnici/pracovni¢ky zariadeni socialnych sluzieb zohladrovali
diverzifikované potreby Zien, ktoré su vystavené nasiliu alebo hrozbe nasilia,

6.  vytvorit podmienky pre Sirenie informacii o moznostiach pomoci v pripadoch nasilia pachaného
na zenach a v rodinach; vypracovat informacné materialy, ktoré by boli fahko dostupné a
Specifikované pre zeny, deti, starSich fudi a telesne postihnutych,

7. doplnit systém pregradualneho a postgradualneho vzdelavania vSetkych zainteresovanych
profesii o problematiku nasilia pachaného na zenach a v rodinach,

8.  vytvorit podmienky pre vznik systému prevencie, koordinacie a eliminacie nasilia pachaného na
Zenach na narodnej a regionalnej urovni a iniciovat vytvaranie integra¢nych intervenénych timov
odbornikov,

9. vytvorit podmienky pre realizaciu $pecialnych vycvikov pre zainteresované profesie,

10. iniciovat Specialne programy pre pachatefov nasilia na Zenach, nadviazat aktivnu zahrani¢nu
spolupracu s cielom ziskavania avymeny dobrych skasenosti o Specialnych programoch pre
pachatelov nasilia na Zenach,

11. podporovat aktivity mimovladnych organizacii, ktoré pobsobia v oblasti eliminacie nasilia
pachaného na zenach a v rodinach, vytvarat podmienky pre rozSirovanie tychto aktivit,

12. aktualizovat vladou SR schvalené dokumenty: Narodny akény plan pre deti, Narodny program
rozvoja Zivotnych podmienok ob&anov so zdravotnym postihnutim, Narodny program ochrany starSich
ludi vzmysle prevencie a elimindcie nasilia pachaného na detoch, starSich fudoch a telesne
postihnutych obanoch v zmysle tejto stratégie,

13. zavadzat Specifické programy na eliminaciu a predchadzanie pri€in a désledkov nasilia
realizovanych v prirodzenom rodinnom prostredi deti, nahradnom rodinnom prostredi, otvorenom
prostredi, ako i v zariadeniach na vykon opatreni socidlno-pravnej ochrany a socialnej prevencie
v zaujme zabezpedenia dostupnosti a urychlenej odbornej pomoci,

14. podporovat rozvoj siete zariadeni socialnych sluzieb pre starSich a zdravotne postihnutych
ludi, odlahCovacie sluzby pre rodiny, poskytujuce starostlivost star§im a zdravotne postihnutym
ob&anom, odkazanym na pomoc inej osoby a terénnych socialnych sluzieb,

15. zabezpecit systémovl spolupracu organov miestnej Statnej spravy, samospravy

a nestatnych subjektov pri uplatiiovani opatreni socialno-pravnej ochrany a socialnej prevencie,
zameranych na eliminaciu pri¢in a dosledkov nasilia pachaného v rodinach a na detoch.

3.3 oblast’ prevencie
3.3.1 Operaény ciel

Predchadzat’ vzniku nasilia a akejkolvek situacie, ktora prispieva k vzniku a
tolerancii nasilia

3.3.2 Priority

1. Sirit povedomie o nasili ako porusovania fudskych pravach vo v§eobecnosti, ako aj o ludskych
pravach osobitnych skupin, najCastejSie ohrozenych nasilim ako su Zeny, deti, star§i a zdravotne
postihnuti fudia a postupne menit zauzivané stereotypné postoje v spolo¢nosti, ktoré sa podielaju na
vzniku nasilia pachaného na Zzenach a v rodinach,



2. informovat’ Siroku odbornu i laicki verejnosti o skutoénych pri¢inach a ddésledkoch nasilia
pachaného na zenach a v rodinach, s vyuzitim vSetkych prostriedkov komunikaénych procesov, tak
aby sa dosiahla nulova tolerancia spolo¢nosti vo€i nasiliu.

3.3.3 Opatrenia

1. V ramci prevencie zvySovat informovanost a vnimavost verejnosti voci Specifikam nasilia
pachaného na zenach a v rodinach,
2. vypracovat a realizovat' v spolupraci s MVO na zaklade prikladov dobrej praxe metodické

postupy pre vSetky relevantné predmety na strednych a zakladnych Skolach na prevenciu nasilia
pachaného na zenach,

3. navrhnut a podporovat’ zaclenenie problematiky nasilia pachaného na zenach a v rodinach
v jeho ludskopravnom kontexte do uéebnych osnov relevantnych predmetov zakladnych a strednych
8kél a Studijnych programov vysokych 3kol, pripravujucich uditelky a ucitelov, vychovavatelky
a vychovavatelov, vratane profesionalok a profesionalov v oblasti marketingovej komunikacie,

4, motivovat’ medialne rady (tlacovu, rozhlasovu, televiznu, pre reklamu) a organizacie, ktoré sa
podielaju na produkovani medialnych vypovedi, aby implementovali vlastné postupy a stratégie na
podporu nulovej tolerancie voéi nasiliu pachanom na Zenach a v rodinach napr. vytvorenim a/alebo
doplnenim profesijnych smernic a etickych kédexov o tieto principy,

5. motivovat média, aby do programovych Struktur zahffali programy, ktoré by obsahovali
objektivne informacie o nasili pachanom na Zzenach a v rodinach a rozvijali principy nulovej tolerancie
k nasiliu,

6. podporovat’ rozSirenie monitoringu médii o monitoring foriem prezentacie nasilia pachaného na
Zenach alalebo zvazit vytvorenie Specifického monitorovacieho a analytického centra pre danu
oblast,

7. iniciovat’ u€innu spolupracu a rozvijat konzultacné procesy medzi médiami a mimovladnymi
organizaciami, ako aj dalSimi expertmi a expertkami, ktori/é pracuju v oblasti ochrany fudskych prav,
8. zvysit informovanost verejnosti o problematike nasilia na Zenach av rodinach s prioritnym
zameranim na cyklické vzdelavacie a poradenské programy pre deti, mlddez a rodi¢ov, ako i pre
odbornikov pracujucich najma v socialnej, vychovno-vzdeldvacej, zdravotnickej, trestno-pravnej
oblasti,

9. nabadat’ odbornikov v oblasti zdravotnickych a socialnych sluZieb, aby upozorfovali a informovali
obete nasilia, uktorych je podozrenie, Zze podliehaju zlému zaobchadzaniu, resp. nasiliu,
0 moznostiach pomoci, ochrany a podpory,

10. nabadat odbornikov v oblasti zdravotnickych a socialnych sluzieb, policie, prokuratury a
pedagogickych pracovnikov, aby informovali verejnost, ako v€as rozpoznat nasilie.

3.4. oblast’ vyskumu
3.4.1 Operaény ciel
Vytvorit’ dostato€nu poznatkovu bazu o nasili pAchanom na zenach a v rodinach,
aby bolo mozné prispievat’ k rozSireniu efektivnych nastrojov intervencie
a prevencie v pripadoch nasilia
3.4.2 Priority
1. Zabezpedlit pravidelny zber, publikovanie a Sirenie kvalitnych Statistickych udajov o nasili
pachanom na zenach a v rodinach,

2. podporovat a stimulovat realizaciu réznych druhov vyskumov o nasili pachanom na zenach a v
rodinach.

3.4.3 Opatrenia

1. Zabezpecit analyzu a vyhodnotenie existujuceho systému Statistického vykaznictva a zdokonalit
a doplnit’ systém evidencie za vSetky relevantné oblasti nasilia pachaného na Zenach a v rodinach,
vytvorit systém suhrnného spracovania Statistickych udajov a zabezpecit ich pravidelné publikovanie,



2. adaptovat na podmienky SR subor spoloénych indikatorov EU na monitorovanie zavadzania a
uskuto€hovania politik a aktivit zameranych na potieranie nasilia pachaného na zenach,

3.  zabezpelit moznosti vyskumu nasilia pachaného na Zzenach v rdmci existujucich vyskumnych
programov SR, alebo zaradovat poziadavky na takyto vyskum v ramci rezortnych vyskumnych
pracovisk,

4. vytvorit podmienky pre zapojenie SR do programov EU, podporujicich vyskum nasilia
pachaného na zenach,

5. iniciovat’ reprezentativny vyskum problematiky nasilia pachaného na Zzenach, detoch, starSich
a zdravotne postihnutych ludoch,

6. iniciovat vyskumy a zber udajov a vyskum pri€in, charakteru, rozsahu, zavaznosti

a dosledkov vSetkych foriem nasilia vodi star§im Zenam a muzom a €o najviac

rozSirovat' vysledky vyskumov a studii,
7.  podporovat zbieranie Statistickych udajov o zdravotne postihnutych obetiach
nasilia, zrealizovat vyskum pri€in, charakteru, rozsahu, zavaznosti a dosledkov vsetkych foriem
nasilia voCi osobam so zdravotnym postihnutim, rozSirovat vysledky vyskumov a studii.

4, Zaver

Pretrvavanie nasilia pachaného na fudskych bytostiach - Zenach, detoch, starSich ludoch, alebo
inych je poruSovanim ich ludskych prav. Osobitne z pohladu nasilia na zenach zabranuje Zenam
napino nielen vyuzivat svoje zakladné prava, ale je aj prekazkou dosiahnutia rovnosti medzi muzmi
a Zzenami.

Narodna stratégia na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na zenach a v rodinach je
prvym materidlom vlady SR, ktory komplexne rieSi problematiku nasilia pachaného na Zenach
a v rodinach s cielom prispiet k jeho eliminovat a vytvorit systém ochrany a pomoci jeho obetiam.

Pre efektivne napifianie stratégie je potrebné rozpracovat zasadné opatrenia do konkrétnych Gloh
v ramci navrhovaného Narodného akéného planu na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na
Zenach v zmysle vecnej kompetencie vsetkych participujucich rezortov (vid priloha 1). Gestorom
akéného planu bude Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR.

MPSVR SR suasne na zabezpelenie plnenia uznesenia vlady SR €. 1392/2002 v celom zneni
navrhuje nadalej rozpracovavat problematiku nasilia v rodinach v 8pecificky zameranych
dokumentoch vlady SR, a to najma prostrednictvom aktualizacie Narodného akéného planu pre deti,
Nérodného programu ochrany starSich ludi a Narodného programu rozvoja Zivotnych podmienok
ob&anov so zdravotnym postihnutim vo vSetkych oblastiach Zivota . Problematika nasilia v rodinach sa
premieta aj v materialoch Narodny akény plan socialnej inkluzie — €ast podpora rodinnej solidarity
a prevencia socialneho vyluc¢enia, Stratégia prevencie kriminality v SR na r. 2003 — 2006, Narodny
program boja proti drogam a pod., ako aj v navrhovanom zakone o socialnopravnej ochrane deti
a o socialnej prevencii, v navrhu zdkona o socialnych sluzbach a v pripravovanej uprave
socialnopravnej ochrany dospelych.



